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Pendant longtemps le monde
académiqueetle monde

> L L -
économique se sontignorés

o Louis Vegel
Membre de I'Académie
des sciences morales et politiques

L'ancien président de Uuniversité Paris-Panthéon-Assas et de France Universités appelle i une réforme de
Puniversite francaise afin de lui permettre de miewx sintégrer dans la compétition internationale et daccompagner
Véconomie francaise. En mettant Uaccent sur une meillenre inré;grm:'on des universités dans le Hasu e'emm.m:'quepﬂr
une relation plus étroite entre celles-ci et les entreprises notamment, ainsi que sur la rétention des chercheurs de
talent, Louis Iq".r'._g:ef uﬂne"e @ une refonte du systéme universitaire, Il insiste e'#nfemm snrl 'imparrunm de fourmir une
formation de qualité tout au long de la vie, auprés d'un public d'étediants plus expérimentés,

L'Universita vit un moment crucial.

Aprés Pélectrochoc des premiers classements infer-
nationoux ou début des années 2000 qui illustraient
le décrochage que nous refusions peut-&tre de voir de
notre systéme d'enseignement supérieur, I'Université a
entrepriz de s& modernisar.

Sur les vingt derniéres années, beaucoup de choses
ont &té faites : le processus de Bologne et lo réforme
LMD, la création de I'ANME® en 2005, des PRES? en 2006,
la Loi sur I'outonomie des universités en 2007, les or-
donnances de 2018 sur l'expérimentation, la Loi de pro-
grammation de la recherche de 2020._..

Mais sans &tre pessimiste, cela ne va pas assez vite.

Cela ne va pas assez vite parce que le monde, lui, va
plus vite et gue nos concurrents mondioux ont bien
compris que la formation, la recherche, la connais-
sance et l'innovation sont les fondements d'un soft
power intermational ef les clés de I'adaptation de nos
sociétés oux défis qui les attendent.

Cela ne va pos ossez vite parce que nos dirigeants,
dont la plupart ne sont pas issus des universités, n'ont
sans doute pas véritablement pris conscience a ce jour
de Iimportance du sujet et surtout, de F'urgence de la
situation.

Tout d'abord, malgré les efforts récents, nos universités
connaissent un probléme chronique de financement :
notre pays consacre 2,2 % de son PIB a la recherche
contre 2,84 % pour les Etats-Unis, 3 % pour I'Allemagne
ou 3,37 % pour lo Suisse.

1= Licence-master-doctorat, HOLR
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Enzuite, bien que nous comptions parmi les dix plus
grands producteurs de recherche en volume de pu-
blications, notre poids relafif ne cesse de diminuer et
surtout nos publications perdent en visibilité et an im-
pact car elles ne se font pas dans les secteurs les plus
porteurs : les sciences da la vie, la santé, les sciences
des données, les systémes complexes ou encore les
secteurs qui dépendent de la modélisation et de la
puissance de calcul, les biotechnologies, lintelligence
artificielle et la robotique.

Par ailleurs, la fuite des cerveaux nous froppe de
plein foust : la faible atractivité des rémunérations
constitue évidemment un facteur déterminant, mais,
les études le démontrent, le salaire nest ni la seule
ni la principale roizon du départ. Le mangue d'équi-
pements de pointe et d'assistants pour les soutenir,
le manque de garantie quant a la pérennité de leurs
travaux de recherche sur le long terme ou encore le
trop-plein de taches administratives sont des ques-
tione qui pésent lourd dans le choix d'expatriation de
nas chercheurs.

Pour ne citer gue les exemples le plus emblématiques,
Esther Duflo, Prix Mobel d'économie en 2019, a effec-
tué toutes ses recherches au MIT ; Emmanuelle Char-
pentier, Prix Nobel de chimie en 2020, est directrice du
centre de recherche de l'institut Max-Planck de Ber-
lin ; Anne L'Huillier, Prix Mobel de physique en 2023, est
professeure a l'université de Lund...

Enfin, plus fondomentalement, notre organisation du
systéme d'enseignement supérieur, qui oppose grands
organismes de recherche, grandes écoles et univer-
sités, et qui ne responsabilise pos suffisamment ces
derniéres et les coupe encore frop du monde écono-
migue, est profondément déficiente. Cela représente
un facteur de coiit et d'inefficacité qui nous empéche



de promouvoir notre potentiel et d'offrir les meilleures
chances de réussite a nos &tudiants.

Mous voici amenés a la question essentielle : le moment
estvenu de changer le cadre.

Mous awvons d'excellents laberatoires, des ensei-
gnants-chercheurs reconnus, de frés bons étudiants,
des enfreprises prétes a investir dans |'Universite...
Mais il fout réorganiser le systéme pour le rendre plus
efficace : il fout reconstruire I'Université avant méme
d'y injecter de nouveaux moyens. Comment ? En la ren-
dant plus diverse, plus gutonome et plus cuverte.

I. DIVERSIFIER

Pour que I'Université joue pleinement son rile et ré-
ponde a toutes les attentes, il fout différencier les mo-
deles d'universites, diversifier les parcours de forma-
tion et déemultiplier les sources de financement.

A. Différencier les modéles d'universités
1. Universités intensives de recherche

Dans le monde concurrentiel déja deécrit, il nous fout
évidermment de grondes universités intensives de re-
cherche a l'imoge de Paris-Saclay : c'est le modéle in-
termational qui crée de I'attroctivité pour I'ensembla du
systéme universitaire. Pour autant, la recherche conti-
nue d'étre partogée entre organismes de recherche et
universités au sein méme des universités.

Il faut définitivernent rapprocher le monde de la re-
cherche et celui des universités.

Un premier pas a été accompli grace a la création des
unités mixtes de recherche. Elles sont désormais plus
de 1 000 qui associent équipes du CNRS et équipes uni-
warsitaires.

Mais, concrétement, cela signifie que le vice-président
chargé de la recherche au sein de l'université doit
composer avec les représentants des organismes pour
définir lo strotégie de recherche : cette bicéphalie est
complétement inefficace et doit prendre fin.

Ces universités de recherche doivent qussi 8tre adossées
a de véritables compus dinnovation permettant des
relations directes enfre monde économigue ef monde
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ocodémigue sur le modéle du compus de I'EPFL en
Suisse gui regoit de nombreux centres de recherche
privés, ou de Station F en France qui héberge une zone
de start-up de plus de 3 000 stations de travail.

2. Grands établissements

A ctté des universités intensives de recherche, il y a
place, notamment dans le domaine des SHSY, pour
de grands établissements, permettant de ropprocher
grandes écoles et universités. C'est la voie choisie par
luniversité Panthéon-Assas qui intégre, sur un modéale
interdisciplingire, quatre ecoles de premier plan re-
connues dans leur domaine d'expertise.

3. Universités de territoire

Enfin, a coté des universités de recherche, il fout dé-
velopper des universités de territoire qui s'inscrivent
dans un bassin économigque et social déterming et
constituent de veritables ascenseurs socioux.

Ces universités ne sont pas, et ne doivent pas, devenir
des universités de second ordre, mais peuvent parfai-
temant comprendre des laboratoires ou des filigres
d'excellence, comme c'est le cos a La Rochelle avec
les loboratoires de géosciences et de géophysique, ou
a Melun avec le master 2 en droit et stratégie de lo sé-
curité réalisé en partenariat avec I'Ecole des officiers
de la gendarmerie nationale.

B. Diversifier les parcours

Pour lutter contra I'échec en pramier cycle, il faut bien
sur renforcer l'orientation dés le lycée, mais surtout,
mettre en ploce, a coté des licences générales, beau-
coup plus de formations courtes et professicnnali-
santes, tout en assurant la fluidité entre les deux types
de formations.

En principe, dans les pays développés, un fiers des
etudiants s'inscrivent dans les filieres générales, deux
tiers dans les formations supérisures courtes. En
France, c'est inverse.

Cette situation enfroine un toux d'échec pour les fi-
tulaires d'un baccolouréat professionnel général en
premier cycle de licence générale qui s'éléve a 80 %, le
toux de réussite en licence &tant depuis plusieurs an-
nées stabilisé outour de 40 %.

4 - Sciences humaines ot socioles, HDOLR
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Au sein méme des licences générales, il faut démulti-
plier les porcours en prévoyant, bien siir, foujours des
passerelles pour passer d'une filiére a l'outra.

C'est ce gui a &té fait @ Panthéon-Assas avec le Collage
de droit et I'Ecole de droit - qui permettent de décloi-
sonner la formation et d'ouvrir les meilleurs &tudiants
a d'outres matieres gue la matiere principale - cu a
I'Université Panthéon-Sorbonne avec 'Ecole de droit
de la Serbonne.

L'un des objectifs essentiels de ces parcours différen-
cigés est de créer de la pluridisciplinarité afin de rendre
les études plus attractives et de faciliter I'orientaticn,
sur le modéle des colleges anglo-saxons, a Finstar
du premier cycle inmovant créé par 'université Pariz
Sciences et Lettres qui associe I'ENS et les classes pré-
paratoires du lycée Henri-1V.

C. Démultiplier les financements

5i I'on compare les budgets par étudiant entre les pays
de I'DCDE, lo France est fout juste dans lo moyenne
{derrigre les Etats-Unis, la Suisse, le Royoume-Uni).
Mais surtout, lo majeure partie du financement des
universités (entre 60 % et
80 % selon les universites)
provient chague année de
la subwvention pour charges
de service public versée
par I'Etat ot les ressources
propres sont aujourd'hui trés
limitées (formation continue,
appels a projet.).

Au vu des enjeux de com-
petition infernationale et de
I'ambition que l'on peut légi-
timement porter pour nos universités, il n'est pas rai-
sonnable de se satisfoire d'un effort financier qui soit
simplement dans la moyenne de 'OCDE.

Cependant, il n'est pas non plus roisonnable de de-
mander un effort supplémentaire a FEtat.

Mous n‘avons donc pas d'outre choix que de diversifier
les sources de financement, notamment en recourant
aux résequx dalumni et aux fondations comme cela
se pratique trés régulidrement a I'étranger et comme
le font depuis peu lo Fondation Panthéon-Assas, ou la
Fondation Paris 1 Panthéon-Sorbonne créée dés 2017,
qui non seulement ont pour objet de mobilizer des
fonds mais aussi, comme le précisent les statuts, de
renforcer les liens avec le monde économigue.

Enfin, je crois que le moment est venu de changer le
modéle économique de IUniversité (frais d'inscrip-
tion basfaides publiques conséquentes) en mettant en

'(( Les universitaires se méfiaient des entreprises
privées, craignant quelles ne leur imposent des
recherches @ courte vue guidées par le profit
immediat, et les entreprises soupgonnaient les
enseignants-chercheurs d‘étre
de la réalité ef de ne pas se préoccuper
suffisamment d'applications concrétes.
Pourtant, les relations entre les universités et
les entreprises conditionnent aujourd’hui la
compétitivité au niveau mondial.

place des frais d'inscription différenciés et proportion-
nels oux revenus, comme le pratiquent déja certains
etablissements. Cala permefttrait de compléter les res-
sources des universités et de redistribuer les ressources
des etudiants les plus avantogés vers les Studiants
les moins avantagés : c'est @ mes yeux le seul moyen
d'ougmenter rapidement le financement, de traiter la
precarite etudionte et de remedier a un systeme de
bourses notoirement insuffizant.

Il. AUTONOMISER

Beaucoup a &té fait dans le sens d’'une plus grande
autonomie des établissements, maois beaucoup reste a
faire.

Le confréle de I'Etat, méme =il s'est allégé, demeure
encore trop tatillon et insuffisamment stratégigue.

A titre d’'exemple, pour &tre accréditées, les formations
doivent répondre a une multitude de critéres - méme
s5i l'occréditation est désormais délivrée a l'établisse-
ment et non a chague dipléme pris individuellement
- et la marge de manceuvre des universités est trés
reduite ; le financement de I'Btat repose encore lar-
gement sur ['ottribution
d'une subvention defi-
nie proportionnellement
aux effectifs étudiants,
critére quantitatif com-
plétement dépassé ; les
conseils  d'aodministra-
tion des universités, sauf
dérogation, demeurent
encore trés fermeés a
I'égard de lextérieur ;
le logement, la restau-
ration, lo sante, sans
méme parler de I'immaokilier, ne sont toujours pas gé-
res par les universités.

déconnectés

Il fout d'urgence remédier a cefte situation en utilisant
les résultats sur le devenir des étudiants pour foire évo-
luer les filigres ; en instituant des controts d'objectifs
et de moyens liont les moyens aux objectifs ; en ou-
vrant nos conseils d'odministration a des enseignants
d'outres universités, notamment étrangéres, a des
charcheurs reconnus, a des chefs d'entreprise francais
et &trangers ; en donnant gux universités la possibilite
de piloter ellas-mémes les variables fondamentales de
la vie étudiante gue sont le logement, la restauration et
les services de santé.

I. QUVRIR

Il est grand temps d'ouvrir les universités sur les en-
treprises, sur les filiéres, sur les professions et sur I'Eu-
rope.



A. Ouvrir les universités sur les entreprises

Pendant longtemps, le monde académigque et le monde
économigue se sont ignores.

Les universitaires se meéfigient des enfreprises privées,
craignant qu'elles ne leur imposent des recherches a
courte vue guidées par le profit immédiat, et les en-
treprises soupconnaoient les enseignants-chercheurs
d'&tre déconnactés de la réalité et de ne pos se préoc-
cuper suffisamment d'opplications concrates

Pourtant, les relations entre
les universités et les entre-
prises conditionnent ou-
jourd'hui la compétitivité
au niveau mondial.

(( Les actifs en cours de carriére, éprouvent de
plus en plus le besocin de retrouver les bancs de
l'université : c’est ce qu'on appelle « la formation

Il faut créer pour eux des programmes et des forma-
tions specifiques.

C. OQuvrir les universités sur 'Europe

A Iheure d'une concurrence accrue venant essentiel-
lement des Etats-Unis et de I'Asie, il est indispensable
que la France fosse émerger, avec ses voising, des uni-
versités européennes.

Le montant des investissements nécessaires pour la re-
cherche dans la science
contemporaine dépasse
en effet lorgement les
moyens de notre pays
pris isolément.

tout au long de la vie », qui est aussi une mission

Le mangue d'interactions de I'Université.
entre le monde universi-

taire et le monde écono-

migue expligue, en large partie, notre retard sur le ter-
rain de |'innovation et de la proprigté intellectuslle, en

dépit des efforts importants déja déployes.

Pour créeer plus dinteractions entre le monde univer-
sitaire et le monde &conomigue, il faut que nous dis-
posions dans les universités de recherche de véritables
campus d'innovation pour que le fransfert de connais-
sances se réalise pleinement et gque des échanges se
nouent au quotidien et dans la durée. A limage de Pa-
ris-Saclay, il faudra, pour ce faire, souvent s'&loigner
des centres-villes pour créer des écosystémes qui fo-
cilitent la collaboration entre chercheurs et départe-
ments de recherche-développement des entreprises.

B. Quvrir les universités sur les professions

En régle générale, nos universités ne valorisent pas suf-
fisamment les expériences que les étudiants réalisent
tout au long de leur parcours : stages, associations,
projets professionnels, junior-entreprises...

Aux Etats-Unis, les écoles de droit imposent depuis
longtemps a leurs étudiants, ou cours de leur forma-
tion, de fréquenter des cliniques de droit. Lexpérience
fait parfie intégrante de l'enzeignement et est un ex-
cellent moyen d'orientation et de réorientation.

Enfin, dans un ordre d'idées complémentaires, les ac-
tifs en cours de carrigre, éprouvent de plus en plus la
bescin de retrouver les bancs de 'université : c'est ce
qu'on appelle « la formation tout au long de lo vie », qui
est aussi une mission de |'Université. Leurs motivations
sont multiples : se spécialiser dovantoge ;| progresser
dans leur carriére ; changer de voie ou tout simplement
satisfaire leur curigsité intellectuelle. C'est une popula-
tion d'étudiants plus dgés, qui bénéficient déja d'une
solide expérience professionnelle et souvent de res-
ponsabilités familiales.

En effet, le budget de

I'ANR, qui a pour mission

de promouvoir la re-
cherche et I'innovation dans les universités, s'est éleve
pour 2022 a 1,2 milliard d'euros, alors que, au méme
moment, I'Union européenne adoptait un programme
de recherche et d'innovation, Horizon Europe, qui dis-
pose d'un budget de 95,5 milliards d'euros pour 2021-
2027. Hous n'avons pas le choix - c'est au niveau euro-
peen que le défi doit &fre releve.

L'EUl {Eurcpean Universities Initiative] margue une
étape en ce sens. Mais la encore, il faut aller plus loin
et plus vite.
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